
PRZEDMOWA 

 

CZĘŚĆ PIERWSZA 

PROLEGOMENA BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO 

 

1. ISTOTA BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO 

1.1. Pojęcie bezpieczeństwa i płaszczyzny jego analizy 

1.2. Bezpieczeństwo personalne - podsystem bezpieczeństwa narodowego 

1.3. Bezpieczeństwo narodowe - system bezpieczeństwa 

1.3.1. Podmiot bezpieczeństwa narodowego. Państwo i jego funkcje 

1.3.2. Wartości konstytuujące bezpieczeństwo narodowe 

1.3.3. Interesy i cele narodowe 

1.3.4. Polityka państwa 

1.3.5. Środki polityki 

1.3.6. Dziedziny bezpieczeństwa narodowego 

1.3.7. Zagadnienie pomiaru bezpieczeństwa narodowego 

1.3.8. Bezpieczeństwo narodowe jako nauka 

1.4. Bezpieczeństwo międzynarodowe - nadsystem bezpieczeństwa narodowego 

1.4.1. Podstawowe teorie stosunków międzynarodowych 

1.4.2. Stanowiska dotyczące radzenia sobie 

z poczuciem braku bezpieczeństwa 

1.4.2.1. Stanowisko liberalne 

1.4.2.2. Stanowisko realistyczne 

1.4.3. System międzynarodowy 

1.4.4. Zarządzanie kryzysowe w NATO 

1.4.4.1. Uwagi ogólne 

1.4.4.2. Operacje reagowania kryzysowego 

1.4.4.3. Planowanie cywilne w NATO 

1.4.4.4. Implementacja Systemu Reagowania Kryzysowego NATO 

1.4.4.5. Wsparcie działań wojsk sojuszniczych 

na terytorium państwa-gospodarza 

1.4.4.6. Zasady współdziałania centrów/systemów 

współpracy kryzysowej w ramach UE i NATO 

1.5. Zagrożenia dla bezpieczeństwa narodowego 

1.5.1. Zagrożenia globalne 

1.5.1.1. Uwagi ogólne 

1.5.1.2. Skażenie środowiska 

1.5.1.3. Ubóstwo, wykluczenie społeczne i problem przeludnienia 

1.5.1.4. Zagrożenia demograficzne 

1.5.1.5. Zmiany klimatyczne 

1.5.1.6. Zagrożenia asteroidami 

1.5.1.7. Przestępczość zorganizowana 

1.5.1.8. Terroryzm międzynarodowy 

1.5.1.9. Wojna w cyberprzestrzeni (informatyczna) 

1.5.2. Klęski żywiołowe 

1.5.2.1. Pojęcie klęski żywiołowej 

1.5.2.2. Pożary 

1.5.2.3. Powodzie 



1.5.2.4. Huragany (trąby powietrzne) 

1.5.2.5. Epidemie, epizootie, epifitozy 

1.5.2.6. Osuwiska 

1.5.2.7. Susza i upały 

1.5.2.8. Skażenia chemiczne 

1.5.2.9. Skażenia radiacyjne i awarie w elektrowniach jądrowych 

1.5.2.10. Protesty społeczne 

1.5.2.11. Wypadki komunikacyjne 

1.5.2.12. Katastrofy budowlane 

1.5.2.13. Katastrofy górnicze 

1.5.2.14. Zakłócenia w dostawie energii elektrycznej, 

gazu i w systemach paliwowych 

1.5.3. Zagrożenia militarne 

1.5.3.1. Wojna 

1.5.3.2. Rewolty i rewolucje (wojny domowe) 

1.5.3.3. Proliferacja broni masowego rażenia i inne zbrojenia 

1.5.4. Sytuacja kryzysowa i kryzys państwa 

1.5.4.1. Pojęcie sytuacji kryzysowej i kryzysu 

1.5.4.2. Przyczyny sytuacji kryzysowej i kryzysu 

1.5.4.3. Implikacje dla zarządzania państwem 

1.6. Perspektywa zewnętrzna bezpieczeństwa narodowego Polski 

1.6.1. Otoczenie międzynarodowe dzisiaj 

1.6.1.1. Uwagi wstępne 

1.6.1.2. Globalizacja 

1.6.1.3. Informatyzacja 

1.6.1.4. Różnicujący się rozwój cywilizacyjny 

1.6.2. Otoczenie międzynarodowe w przyszłości 

1.6.2.1. Studia nad przyszłością bezpieczeństwa narodowego 

1.6.2.2. Perspektywy rozwojowe świata do 2040 r 

1.7. Perspektywa wewnętrzna bezpieczeństwa narodowego 

1.7.1. Polska dzisiaj -elementy diagnozy i wyzwania rozwojowe 

1.7.2. Polityka rozwoju i porządek strategiczny 

1.7.3. Dylemat wyboru drogi rozwojowej 

1.7.4. Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 r 

1.7.5. Wyzwania i szansę dla bezpieczeństwa narodowego 

Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

2. CELE, ZADANIA I ORGANIZACJA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ 

2.1. Zagadnienia wstępne 

2.2. Administracja konstytucyjnych organów administracji 

nienależących do administracji rządowej i samorządowej 

2.2.1. Zagadnienia wstępne 

2.2.2. Prezydent RP 

2.2.3. Najwyższa Izba Kontroli (NIK) 

2.2.4. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) 

2.2.5. Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) 

2.2.6. Krajowa Rada Sądownictwa 

2.2.7. Narodowy Bank Polski 



2 2.8. Centralne organy administracji podległe Sejmowi 

2.2.8.1. Państwowa Inspekcja Pracy (PIP) 

2.2.8.2. Główny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 

2.3. Administracja rządowa 

2.3.1. Zagadnienia wstępne 

2 3.2. Rada Ministrów 

2.3.3. Prezes Rady Ministrów 

2.3.4. Ministrowie 

2.3.5. Wybrane organy pomocnicze Rady Ministrów 

2.3.5.1. Kolegium do spraw Służb Specjalnych 

2.3.5.2. Międzyresortowy Zespół do spraw 

Zagrożeń Terrorystycznych (MZ ds. ZT) 

2.3.5.3. Rada do spraw Uchodźców 

2.4. Ustrój terenowej administracji publicznej 

2.4.1. Administracja publiczna w województwie 

2.4.1.1. Podmioty wykonujące zadania administracji rządowej 

w województwie 

2.4.1.2. Organy administracji rządowej zespolonej 

2.4.1.3. Organy administracji rządowej niezespolonej 

2.4.1.4. Organy samorządu województwa 

2.4.2. Administracja publiczna w powiecie 

2.4.3. Administracja publiczna w gminie 

Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

3. ZARZĄDZANIE BEZPIECZEŃSTWEM NARODOWYM 

3.1. Polityka i strategia bezpieczeństwa narodowego 

3.2. Metodologia opracowania strategii bezpieczeństwa narodowego 

3.2.1. Uwagi wstępne 

3.2.2. Cele strategii bezpieczeństwa narodowego 

3.2.3. Ogólna metoda tworzenia strategii bezpieczeństwa narodowego 

3.3. System zarządzania bezpieczeństwem narodowym 

3.3.1. Zasady i podsystem zarządzania 

3.3.2. Warunki skutecznego wdrażania strategii 

bezpieczeństwa narodowego 

3.4. Przywództwo strategiczne 

3.4.1. Istota przywództwa strategicznego 

3.4.2. Zadania przywództwa strategicznego 

3.5. SPBN -jako narzędzie weryfikacji polityki bezpieczeństwa 

3.6. Elementy zarządzania ryzykiem w sferze bezpieczeństwa narodowego 

3.6.1. Standard zarządzania ryzykiem ISO 31000:2009 

3.6.2. Zarządzanie ryzykiem w sferze bezpieczeństwa narodowego 

Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

4. PODMIOTY WYKONAWCZE BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO 

I ICH CHARAKTERYSTYKA 

4.1. Formacje uzbrojone 

4.1.1. Siły Zbrojne 

4.1.2. Policja 



4.1.3. Straż Graniczna 

4.1.4. Służba Celna 

4.1.5. Biuro Ochrony Rządu 

4.1.6. Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego 

4.1.7. Agencja Wywiadu 

4.1.8. Centralne Biuro Antykorupcyjne 

4.1.9. Służba Kontrwywiadu Wojskowego i Służba Wywiadu Wojskowego 

4.2. Siły ratownicze 

4.2.1. Państwowa Straż Pożarna 

4.2.2. Inne jednostki ochrony przeciwpożarowej 

4.2.3. Pogotowie Ratunkowe 

4.2.4. Lotnicze Pogotowie Ratunkowe 

4.2.5. Morska Służba Poszukiwania i Ratownictwa 

4.2.6. Służba Ratownictwa Chemicznego 

4.2.7. Ratownictwo górnicze 

4.2.8. Obrona Cywilna 

4.2.9. Ratownictwo górskie 

4.2.10. Ratownictwo wodne 

4.2.11. Polski Czerwony Krzyż 

4.3. Inspekcje 

4.3.1. Główny Inspektor Informacji Finansowej 

4.3.2. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej 

4.3.3. Państwowa Inspekcja Sanitarna 

4.3.4. Państwowa Inspekcja Weterynaryjna 

4.3.5. Inspekcja Ochrony Środowiska 

4.3.6. Inspekcja Handlowa 

4.4. Inne instytucje 

4.4.1. Państwowa Agencja Atomistyki 

4.4.2. Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej 

4.4.3. Wyższy Urząd Górniczy 

4.4.4. Generalna Dyrekcja Ochrony Środowiska 

4.4.5. Główny Urząd Nadzoru Budowlanego 

4.4.6. Państwowa służba hydrologiczno-meteorologiczna 

4.4.6.1. Organizacja i zadania 

4.4.6.2. Charakterystyka stanów hydrologicznego, 

meteorologicznego i hydrogeologicznego 

4.4.7. Straż gminna (miejska) 

4.4.8. Związek Harcerstwa Polskiego 

4.4.9. Pozarządowe organizacje humanitarne 

Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

5. DOWODZENIE PODMIOTAMI WYKONAWCZYMI 

BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO 

5.1. Istota dowodzenia 

5.2. Podstawowe pojęcia dowodzenia 

5.3. Proces dowodzenia 

5.3.1. Funkcje i techniki operacyjne dowodzenia 

5.3.2. Fazy, etapy cyklu dowodzenia 



5.3.2.1. Ustalenie położenia 

5.3.2.2. Planowanie 

5.3.2.3. Organizowanie struktur zadaniowych i ich działań 

5.3.2.4. Kontrola przygotowania operacji 

5.4. Środki dowodzenia 

5.5. Operacje wojskowe 

Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

6. STANY NADZWYCZAJNE 

6.1. Pojęcie stanu nadzwyczajnego 

6.2. Stan klęski żywiołowej 

6.2.1. Przepisy ogólne 

6.2.2. Zasady działania organów władzy publicznej 

6.2.3. Zakres ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela 

6.2.4. Przepisy karne 

6.2.5. Procedura wprowadzenia stanu klęski żywiołowej 

6.3. Stan wyjątkowy 

6.3.1. Przepisy ogólne 

6.3.2. Zasady działania organów władzy publicznej 

6.3.3. Zakres ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela 

6.3.4. Przepisy karne 

6.3.5. Procedura wprowadzenia stanu wyjątkowego 

6.4. Stan wojenny 

6.4.1. Przepisy ogólne 

6.4.2. Zasady działania organów władzy publicznej 

6.4.3. Zakres ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela 

6.4.4. Przepisy karne 

6.4.5. Procedura wprowadzenia stanu wojennego 

Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

CZĘŚĆ DRUGA 

ZARZĄDZANIE KRYZYSOWE 

 

7. SYSTEM ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO W POLSCE 

7.1. Pojęcie i zadania zarządzania kryzysowego 

7.1.1. Kluczowe kategorie zarządzania kryzysowego 

7.1.2. Zadania zarządzania kryzysowego 

7.2. Organizacja zarządzania kryzysowego 

7.2.1. Uwagi ogólne 

7.2.2. Organizacja zarządzania kryzysowego na szczeblu rządowym 

7.2.3. Organizacja zarządzania kryzysowego na szczeblu wojewódzkim 

7.2.4. Organizacja zarządzania kryzysowego na szczeblu powiatowym 

7.2.5. Organizacja zarządzania kryzysowego na szczeblu gminnym 

7.3. Struktura i treść planu zarządzania kryzysowego 

7.4. Udział SZ RP w zarządzaniu kryzysowym 

7.4.1. Zasady ogólne 

7.4.2. Tryb uruchamiania SZ RP do wsparcia działań w sytuacji kryzysowej 

7.5. Obieg informacji w systemie zarządzania kryzysowego 



Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

8. SYSTEMY RATOWNICZE I RATOWNICTWO 

8.1. Krajowy System Ratowniczo-Gaśniczy 

8.1.1. Uwagi wstępne 

8.1.2. Organizacja systemu 

8.1.3. Organizacja systemu powiadamiania ratunkowego 

8.1.4. Dziedziny ratownictwa 

8.1.4.1. Walka z pożarami i innymi klęskami żywiołowymi 

8.1.4.2. Ratownictwo techniczne 

8.1.4.3. Ratownictwo chemiczne i ekologiczne 

8.1.4.4. Ratownictwo medyczne 

8.1.5. Kierowanie działaniem ratowniczym 

8.1.6. Dokumentacja działań ratowniczych i dokumentacja 

funkcjonowania systemu 

8.2. Państwowe Ratownictwo Medyczne 

8.2.1. Organizacja ratownictwa medycznego 

8.2.2. Planowanie działań 

8.2.3. Prowadzenie medycznych czynności ratowniczych 

8.3. System Ratownictwa PCK 

8.4. System Bezpieczeństwa Jądrowego i Ochrony Radiologicznej 

- dozór jądrowy 

8.4.1. Uwagi wstępne 

8.4.2. System monitoringu radiacyjnego 

Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

9. SYSTEM ANTYTERRORYSTYCZNY W POLSCE 

9.1. Koncepcja systemu 

9.2. Procedury reagowania na atak terrorystyczny i usuwanie jego skutków 

9.3. Rola i znaczenie mediów w walce z terroryzmem 

Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

10. PROCEDURY REAGOWANIA KRYZYSOWEGO 

10.1. Poziomy zagrożenia i procedury reagowania na nie 

10.2. Monitorowanie zagrożeń, ostrzeganie i alarmowanie 

10.3. Kolejność czynności organów zarządzania kryzysowego 

podczas klęski żywiołowej 

10.4. Przyjęcie zgłoszenia o zdarzeniu (zagrożeniu) 

10.5. Rozpoznanie zagrożenia, ocena sytuacji i prognozowanie jej rozwoju 

10.6. Formułowanie i rozpowszechnianie komunikatów dla ludności 

10.6.1. Ogólne zasady komunikacji w sytuacji kryzysowej 

10.6.2. Proces komunikowania w sytuacji kryzysowej 

10.7. Wypracowanie decyzji do działań 

10.8. Postawienie zadań i organizacja współdziałania 

10.9. Organizacja zabezpieczenia logistycznego działań 

10.10. Prowadzenie działań ratowniczych 

10.10.1. Medyczne działania ratownicze 

10.10.2. Ratownictwo techniczne, chemiczne i ekologiczne 



10.11. Ewakuacja z zagrożonego miejsca (terenu) 

10.12. Organizacja pomocy poszkodowanym 

10.13. Przedsięwzięcia realizowane po zakończeniu działań ratowniczych 

10.14. Zasady oraz tryb ustalania, oceniania i dokumentowania szkód 

10.14.1. Podstawy prawne 

10.14.2. Formy pomocy i tryb ustalania oraz dokumentowania szkód 

Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

11. RYZYKO W ZARZĄDZANIU KRYZYSOWYM 

11.1. Pojęcie i poziomy ryzyka w zarządzaniu kryzysowym 

11.2. Ocena ryzyka w zarządzaniu kryzysowym 

Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

12. ZARZĄDZANIE KRYZYSOWE W WARUNKACH NARUSZANIA 

BEZPIECZEŃSTWA I ZAKŁÓCANIA PORZĄDKU PUBLICZNEGO 

12.1. Charakterystyka zagrożenia 

12.2. Impreza masowa i impreza masowa podwyższonego ryzyka 

12 2.1. Podstawowe terminy 

12.2.2. Procedury organizacyjne 

12.2.2.1. Wydawanie zezwolenia 

12.2.2.2. Odpowiedzialność i obowiązki organizatora 

12.2.2.3. Zasady gromadzenia i przetwarzania informacji 

dotyczących bezpieczeństwa imprezy masowej 

12.2.2.4. Uprawnienia i obowiązki służb porządkowych 

i informacyjnych 

12.2.2.5. Kontrola bezpieczeństwa imprezy masowej 

12.2.2.6. Odpowiedzialność organizatora za szkody 

12.2.2.7. Przepisy karne 

12.3. Działania Policji w warunkach naruszania bezpieczeństwa 

i zakłócania porządku publicznego 

12.3.1. Zadania Policji 

12.3.2. Formy organizacyjne działań Policji 

Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

13. PRZYGOTOWANIE I PROWADZENIE OPERACJI PORZĄDKOWEJ 

13.1. Cechy operacji porządkowej 

13.2. Planowanie operacji 

13.3 Organizowanie operacji i kontrola przygotowania sił do działania 

13.4. Prowadzenie operacji policyjnej 

Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

14. ZARZĄDZANIE KRYZYSOWE PODCZAS POŻARU 

14.1. Procedura zarządzania kryzysowego podczas pożaru 

budynków mieszkalnych 

14.2. Podjęcie decyzji o prowadzeniu działań ratowniczych 

14.3. Prowadzenie działań ratowniczych 

14.3.1. Gaszenie pożaru 

14.3.2. Ewakuacja ludzi, zwierząt i mienia z miejsca zagrożenia 



14.3.3. Ratownictwo medyczne, techniczne, chemiczne i ekologiczne 

14.4. Wsparcie działań ratowniczych 

Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

15. ZARZĄDZANIE KRYZYSOWE PODCZAS POWODZI 

15.1. Procedura zarządzania kryzysowego podczas powodzi 

15.2. Przygotowanie do walki z powodzią 

15.3. Walka z powodzią 

15.3.1. Wypracowanie decyzji do działań interwencyjnych 

15.3.2. Prowadzenie działań ratowniczych 

15.3.2.1. Ewakuacja 

15.3.2.2. Ratownictwo medyczne 

15.3.2.3. Ratownictwo techniczne, chemiczne i ekologiczne 

15.3.3. Wsparcie działań ratowniczych 

15.3.3.1. Organizacja niezbędnych form pomocy dla ludności 

15.3.3.2. Bezpieczeństwo i porządek publiczny 

15.4. Odbudowa - przywracanie stanu normalnego 

15.4.1. Ocenianie strat i szkód oraz opracowanie planu ich usuwania 

15.4.2. Przywracanie pożądanego stanu infrastruktury 

Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

16. ZARZĄDZANIE KRYZYSOWE PODCZAS ZAGROŻENIA 

SUBSTANCJAMI I PREPARATAMI NIEBEZPIECZNYMI 

16.1. Uwagi wstępne 

16.2. Główne elementy systemu przeciwdziałania 

poważnym awariom przemysłowym 

16.3. Procedura zarządzania kryzysowego podczas poważnej awarii 

16.4. Organizowanie i prowadzenie działań ratowniczych 

16.4.1. Podział rejonu akcji ratowniczej na strefy działania 

16.4.2. Odkażanie terenu 

16.4.3. Wsparcie działań ratowniczych 

Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

17. ZARZĄDZANIE KRYZYSOWE 

PODCZAS KATASTROFY BUDOWLANEJ 

17.1. Uwagi wstępne 

17.2. Procedura zarządzania kryzysowego podczas katastrofy budowlanej 

17.3. Organizowanie i prowadzenie działań ratowniczych 

17.3.1. Uwagi wstępne 

17.3.2. Odszukiwanie i uwalnianie zasypanych osób 

17.3.3. Ratownictwo medyczne 

17.3.4. Ratownictwo techniczne, chemiczne i ekologiczne 

17.4. Wsparcie działań ratowniczych 

17.5. Odbudowa - przewracanie stanu normalnego 

Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

18. ZARZĄDZANIE KRYZYSOWE W SYTUACJI ZAGROŻENIA 

I ATAKU TERRORYSTYCZNEGO 



18.1. Uwagi wstępne 

18.2. Procedura zarządzania kryzysowego w sytuacji 

zagrożenia i ataku terrorystycznego 

18.3. Zarządzanie kryzysowe w wypadku podłożenia materiału 

wybuchowego w miejscu publicznym 

18.4. Zarządzanie kryzysowe po ataku terrorystycznym 

z użyciem środka chemicznego 

Pytania (zadania) kontrolne i do dyskusji 

 

19. ZARZĄDZANIE KRYZYSOWE PODCZAS AWARII 

SYSTEMU ENERGETYCZNEGO MIASTA 

19.1. Zakres i stopień uzależnienia od dostaw energii elektrycznej 

gospodarstw domowych i systemów technicznych miasta 

19.2. Bezpieczeństwo dostaw energii elektrycznej 
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