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Przedmowa do angielskiego
wydania siodmego

Celem tej ksiagzki jest jasne, systematyczne i kompleksowe wprowadzenie do systemu
rzadzenia i polityki Unii Europejskiej (UE). Nie zaktadam zadnej wczesniejszej wiedzy
czytelnikbw na ten temat i nie wymagam od nich przygotowania w postaci studiow
w dziedzinie europeistyki, politologii czy jakiejkolwiek innej dyscypliny naukowej.

Od chwili, gdy zakonczytem prace nad poprzednim wydaniem tej ksigzki w lutym
2006 roku, w Unii zaszto wiele powaznych zmian. Najwazniejszymi z nich byty: wyne-
gocjowanie Traktatu Lizbonskiego i wejscie tego Traktatu w zycie z pewnym op6znie-
niem z dniem 1 grudnia 2009 roku; przystapienie dwoch nowych panstw cztonkowskich
— Butgarii i Rumunii — do UE z dniem 1 stycznia 2007 roku; rozszerzenie strefy euro
oraz znaczne postepy w wielu obszarach polityki wspdlnotowej — zwtaszcza w obszarze
integrowania rynkow, wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, a takze polityKi
zagranicznej i polityki bezpieczenstwa. Wszystkie te zmiany zostaty obszernie oméwio-
ne w niniejszym, nowym wydaniu, podobnie jak inne cechy nieustannie ewoluujacego
procesu integracji europejskiej.

Nowemu wydaniu towarzyszy takze strona internetowa. Miesci si¢ na niej szeroki
wybor dodatkowych materiatéw dydaktycznych. Strona ta jest dostepna pod adresem
www.palgrave.com/politics/nugent.

Rozdziaty pogrupowatem w pieciu czesciach. W czesci | analizujg historyczng ewo-
lucje europejskiej integracji od czasu Il wojny swiatowej. Ta czgs¢ obejmuje nastepu-
jace szczeg6towe tematy: wpltyw Il wojny $wiatowej na polityczng mape Europy oraz
postawy i praktyki decydentéw politycznych; zr6znicowane i ewoluujgce nastawienie
decydentdéw do wspotpracy miedzypanstwowej i integracji w Europie oraz postepujacy,
cho¢ w nieréwnym tempie, rozwdj integracji europejskiej zaréwno w kategoriach jej
pogtebiania, jak i rozszerzania.

W czesci 1l analizuje gtdwne traktaty unijne. Oryginalne podstawy traktatowe zosta-
ty stworzone w latach pigc¢dziesiatych XX wieku w trzech traktatach zatozycielskich. Od
potowy lat osiemdziesigtych, co kilka lat, do traktatow zatozycielskich wprowadza sie
poprawki i uzupetnienia. Jest to element procesu, ktéry zaréwno odzwierciedla, jak i po-
pycha do przodu proces integracji. Ostatni z traktatdw, traktat lizbonski, ktory wszedt
w zycie w grudniu 2009 roku, analizuje bardziej szczegdtowo w rozdziale szdstym.

Instytucjami i aktorami politycznymi UE zajmuje sie w czesci |11, Kazdej z gtow-
nych instytucji — Komisji, Radzie Unii Europejskiej (Radzie Ministrow), Radzie Eu-
ropejskiej, Parlamentowi Europejskiemu i instytucjom sgdowniczym UE — poswiecam
osobny rozdziat, natomiast pozostate instytucje omawiam w jednym rozdziale. Grupy
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interesu i panstwa cztonkowskie réwniez znalazty sie w odrebnych rozdziatach, jako ze
sg kluczowymi aktorami politycznymi w UE.

W czesci IV przygladam sie politykom wspdlnotowym i procesom politycznym.
Biorac pod uwagg, ze UE ma cos$ do powiedzenia w zasadzie w kazdej dziedzinie po-
lityki publicznej, i zwazywszy ze zachodzi w niej wiele proceséw politycznych, nie
jest oczywiscie mozliwe petne i doktadne oméwienie wszystkich szczegotowych polityk
wspolnotowych i proceséw politycznych. Skupiam si¢ zatem na og6lnym obrazie. Jezeli
chodzi o polityki wspélnotowe, oznacza to wskazanie najwazniejszych ogélnych cech
polityki unijnej w danej dziedzinie i zwrdcenie wiekszej uwagi na szczegblnie wazne
obszary polityki — takie jak funkcjonowanie wewnetrznego rynku, wspélna polityka rol-
na, unia gospodarcza i walutowa, polityka handlowa i polityka zagraniczna. W wypad-
ku procesow politycznych chodzi o opisanie ich wzoréw, wskazanie przebiegu zmian
w wykorzystaniu réznych typow proceséw politycznych i doktadne przyjrzenie sie naj-
wazniejszej formie procesu politycznego — to jest stanowieniu prawa.

W koncowej czesci ksigzki — czesci V — zgodnie z jej tytutem spogladam wstecz
i wprzdd. Spogladanie wstecz przyjmie posta¢ analizy koncepcji teoretycznych odno-
szacych si¢ do integracji europejskiej. Istnieje ogromna literatura poswiecona inter-
pretacjom teoretycznym UE, jednak jej znaczna czes¢ dla oséb dopiero wchodzacych
w europeistyke moze si¢ okazac¢ odstraszajaca i zagmatwana, gdy siegna¢ do niej bez
wczesniejszej wiedzy o rzeczywistosci empirycznej, do ktérej ta literatura si¢ odnosi.
Z tego powodu, podobnie jak we wczesniejszych wydaniach tej ksigzki, charaktery-
styke i analize koncepcji teoretycznych zamiescitem prawie na samym koncu ksigzki,
a nie na jej poczatku. Oczywiscie ci czytelnicy, ktérzy wolg juz na wstepie zapoznaé si¢
z przegladem kwestii teoretycznych, moga rozpoczac lekture od rozdziatu dwudziestego
trzeciego. Te tresci czesci V, ktore odnosza sie do spogladania wprzdd, zostaty natomiast
zawarte we wnioskach, gdzie rozwazam gtéwne wyzwania, ktore prawdopodobnie wej-
da do agendy UE w nadchodzacych latach, a takze — mozliwosci stawienia im czota
przez Unie.

Chciatbym ztozy¢ podzigkowania wielu osobom za pomoc udzielona mi podczas
przygotowywania obecnego wydania tej ksigzki. Wspotredaktor serii European Union
Series i moj dobry przyjaciel, William Paterson, jak zawsze udzielat mi wsparcia i dzie-
lit sie wnikliwymi uwagami na temat wstepnych wersji rozdziatéw. David Allen, Judge
George Arestis i David Phinnemore przeczytali poszczego6lne rozdziaty i podzielili sie ze
mna swoimi cennymi opiniami na ich temat.

Keith Povey okazat mi szczegdlng pomoc w procesie przygotowywania tej ksigzki do
druku, wykazujac sic ogromnym profesjonalizmem. Jak zawsze, Steven Kennedy z Pal-
grave Macmillan bardzo mnie wspierat jako redaktor. Jego upomnieniom i ponagleniom
zawsze towarzyszyly wspaniaty humor i zrozumienie.

Na koncu, cho¢ wecale nie najmniej wazne, podzickowania sktadam Maureen, Helen
i Rachael za ich wsparcie.

Neill Nugent
Luty 2010
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Historyczna ewolucja

Rozdziat 1. Powojenna transformacja Europy Zachodniej
Rozdziat 2. Utworzenie Wspo6lnoty Europejskiej

Rozdziat 3. Pogtebianie procesu integracji

Rozdziat 4. Rozszerzanie procesu integracji

Zadnego systemu politycznego i zadnej organizacji nie da sie nalezycie zrozumieé bez
umieszczenia ich we wiasciwym im kontekscie historycznym i operacyjnym. Struktura
i dziatanie instytucji rzadowych, charakter i dynamika sit politycznych oraz zagadnienia
problemowe i zachowania 0s6b sprawujacych wtadze nie sa kwestig przypadku — sg one
ksztattowane i nieustannie modyfikowane przez stale ewoluujgce sity i wydarzenia.

Mimo ze Unia Europejska (UE) jest stosunkowo mitodg organizacjg, w nie mniejszym
stopniu podlega tym zelaznym prawom niz od dawna istniejace panstwa narodowe. Podob-
nie jak w ich przypadku, takze charakteru Unii nie mozna wtasciwie ocenic bez odniesien do
jej historycznych zrodet czy $wiata, w ktérym funkcjonuje. Czesto krytykuje sie na przyktad
UE za jej strukturalng stabos¢ i wewnetrzne sktocenie. Zbyt wiele w niej sporéw o sprawy
w rodzaju ceny masta, a nie do$¢ myslenia o charakterze wizjonerskim. Za mato wspdlnego
dziatania z myslg o rozwigzaniu problemoéw, takich jak bezrobocie, dysproporcje miedzy
regionami czy inne powazne kwestie. Bez watpienia tego rodzaju krytyka jest w znacznej
mierze zasadna. Gdy jednak spojrze¢ z perspektywy historycznej, trudno by¢ zaskoczo-
nym, ze UE ma trudnosci z harmonijnym, zbiorowym tworzeniem polityki. Przeciez przed
przystapieniem do Wspdlnoty Europejskiej (WE)/UE jej panstwa cztonkowskie w wiekszosci
tych spraw podejmowaty samodzielne decyzje. Nie jest tatwo, zwtaszcza panstwom duzym
czy przekonanym o specyfice swoich intereséw, cedowac suwerenno$¢ przez przenoszenie
uprawnien do podejmowania decyzji na wielonarodowg organizacje, w ktérej mogq prze-
wazy¢ gtosy innych panstw. Te fakty zawsze trzeba mie¢ na wzgledzie, wyjasniajac i in-
terpretujac charakter UE, jej osiggniecia i porazki. Inaczej méwigc, UE nalezy postrzegac
w kontekscie tych sit, ktore jg wytworzyly i nadal tworza. Niektére z tych sit dziatajg na
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rzecz zblizania do siebie jej panstw cztonkowskich, za sprawg innych postepy we wspotpra-
cy i integracji bywajg spowalniane, blokowane i kontestowane.

Zeby zobrazowaé znaczenie, jakie w wyjasnianiu i ocenianiu UE maja zaréwno tfo histo-
ryczne, jak i wspoétczesny kontekst dziatania, mozna sie postuzy¢ kwestig suwerennosci.
Wielu oponentéw i krytykéw UE wyraza poglad, ze ,.z natury rzeczy” najlepsza jednostka
polityczng jest panstwo narodowe, a nie organizacja miedzynarodowa. Twierdzg oni, ze
trzeba sie sprzeciwiac przenoszeniu wtadzy do Brukseli, Luksemburga i Strasburga — trzech
gtéwnych siedzib unijnych instytucji, jezeli podwaza to narodowg suwerennos¢. Zwolennicy
tego pogladu nazbyt czesto nie zauwazajg jednak, ze suwerenno$¢ narodowa podlegata sy-
stematycznej erozji juz w czasach znacznie poprzedzajacych powstanie WE/UE, i Zze po ich
powstaniu nadal ulega ona erozji na skutek dziatania sit, ktére wcale nie sg konsekwencjg
cztonkostwa w Unii. Bez wzgledu na przyczyne — wahania na rynkach finansowych, transfe-
ry kapitatowe dokonywane przez wielonarodowe korporacje, zmieniajace sie wzory handlu
czy dominacje militarng Stanéw Zjednoczonych — panstwa cztonkowskie UE coraz silnigj
doswiadczajq proceséw miedzynarodowych, ktérych nie sg w stanie kontrolowac, wrecz
znajdujac sie na ich tasce. Utrata przez nie wiadzy niekoniecznie wynika tu ze zrzeczenia sie
suwerennosci na gruncie prawa — tak jak w przypadku UE, jednak konsekwencje sg bardzo
podobne. Jest faktem, Zze w coraz liczniejszych obszarach polityki panstwa nie mogg juz
dziata¢ w izolacji, lecz muszg sie naginac i dostosowywac, by méc wpasowac sie w uktady
sit zewnetrznych. W tych okolicznoéciach nie nalezy traktowaé UE jako zrodta wyjgtkowych
zagrozen dla suwerennosci jej panstw cztonkowskich. Przeciwnie — Unia stanowi, w pewnej
mierze, probe stawienia czota tym zagrozeniom, zapewniajac $rodki, za ktorych sprawa jej
panstwa cztonkowskie moga, jesli nie odzyska¢ suwerenno$¢, to przynajmniej dowies¢, ze
nadal maja kontrole nad pewnymi aspektami proceséw decyzyjnych, a to dzieki podejmo-
waniu wzajemnej wspotpracy na takich poziomach i w takim trybie, jakie sg odpowiednie
dla powojennego internacjonalizmu.

W zwigzku z tym, celem czesci | niniejszej publikacji jest dostarczenie podstaw umozli-
wiajacych zrozumienie, czym jest UE, poprzez przesledzenie jej ewolucji i umieszczenie jej
w odpowiednich kontekstach historycznych i operacyjnych.

Jak zawsze pojawia sie problem punktu, od ktérego nalezy zaczac historie przedmiotu
w uktfadzie chronologicznym. Jak daleko trzeba sie cofna¢, zeby wiasciwie opisac i objasnic
nasz przedmiot, ktérym jest proces integracji europejskiej? Rozdziat pierwszy rozpoczy-
na sie od zarysowania kilku gtéwnych podziatéw charakteryzujacych kontynent europejski
przed 11 wojng $wiatowg, co ma na celu uwypuklenie epokowego charakteru powojennej
transformacji, do jakiej doszto w Europie, transformacji bedacej elementem sktadowym
procesu integracji europejskiej. Proces integracji europejskiej az do lat dziewiecdziesigtych
XX wieku zasadniczo ograniczat sie do Europy Zachodniej. W konsekwencji, cho¢ obecnie
cztonkostwo w UE obejmuje panstwa z catego kontynentu, Unie zbudowaly panstwa za-
chodnioeuropejskie. Dlatego w rozdziale pierwszym koncentruje sie na charakterze prze-
ksztatcen stosunkéw miedzy panstwami Europy Zachodniej po 1l wojnie Swiatowej i na
czynnikach wyjasniajacych te przeksztatcenia.

W rozdziale drugim analizuje utworzenie w latach piecdziesigtych przez zaledwie sze$¢
panstw zatozycieli trzech Wspdlnot Europejskich: Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali
(EWWiS) ustanowionej traktatem paryskim w 1951 roku oraz Europejskiej Wspolnoty Ener-
gii Atomowej (Euratom) i Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG), ktére obie zostaty
ustanowione w marcu 1957 roku w wyniku podpisania dwdch traktatow rzymskich.

W rozdziale trzecim dokonuje przegladu procesu pogtebiania integracji po 1957 roku.
Proces ten przybierat kilka postaci, przejawiajac sie zwtaszcza wzrostem ztozonosci i zwiek-
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szaniem uprawnien struktur instytucjonalnych WE/UE oraz ich mozliwosci decyzyjnych,
a takze wielkg ekspansjq dziatan z zakresu polityki publicznej, w ktére angazuje sie WE/UE.
W rozdziale czwartym przygladam sie procesowi rozszerzania integracji przez przyste-
powanie nowych panstw cztonkowskich. W serii rund rozszerzeniowych zapoczatkowanych
w latach siedemdziesigtych XX wieku WE/UE powiekszyta sie do tego stopnia, ze w po-
towie lat dziewiecdziesigtych wiasciwie wszystkie panstwa zachodnioeuropejskie byty juz
jej cztonkami. Po praktycznym dopetnieniu sie — w kategoriach cztonkostwa — integracji
zachodnioeuropejskiej, przyszta kolej, w pierwszej dekadzie XXI wieku, na rozciggniecie
procesu integracji na byte panstwa komunistyczne w Europie érodkowej i Wschodniej.






1 Powojenna transformacja
Europy Zachodniej

Podziaty historyczne

Powojenna transformacja

Wyjasnianie transformacji i jej charakteru

Uwagi koncowe: trudny charakter procesu integracji w Europie Zachodniej

Proces integracji europejskiej zostat zainicjowany i rozwingt sie w Europie Zachodniej.
Rozszerzyt si¢ na Europe Srodkowa i Wschodnia dopiero po wytworzeniu i okrzepnie-
ciu kluczowych — znanych nam dzisiaj — cech Unii Europejskiej (UE). Az do upadku
komunizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej w latach 1989-1990 kraje takie jak:
Butgaria, Estonia, L.otwa, Wegry i Polska albo byty czescig Zwigzku Radzieckiego, albo
tkwity w obrebie bloku sowieckiego. W zwigzku z tym pozostawaty na zewnatrz pro-
cesow, ktore do wezesnych lat dziewiecdziesigtych XX wieku ogniskowalty si¢ na coraz
wigkszym zblizaniu do siebie nawzajem panstw zachodnioeuropejskich w ramach cate-
go wachlarza dziatan kooperacyjnych i integracyjnych.

Dlatego zrozumienie i analiza procesu integracji europejskiej musza si¢ rozpoczaé od
spojrzenia na Europe Zachodnia.

Podziaty historyczne

Dziedzictwo

Przez catg jej historig¢, Europe cechowato znacznie wiecej podziatow, napie¢ i konflik-
tow niz wspolnoty celow czy harmonii ducha. Dotyczy to Europy Zachodniej w takim
samym stopniu, jak catego kontynentu europejskiego.

By¢ moze najbardziej oczywista z sit rodzacych te podziaty byt jezyk. Cho¢ jezyko-
znawcy potrafig wskazac¢ strukturalne podobienstwa migdzy europejskimi jezykami, po-
zostaje faktem, ze narody Europy, w tym Europy Zachodniej, do niedawna w wigkszosci



6

HISTORYCZNA EWOLUCJA

nie byty w stanie si¢ z sobg bezposrednio porozumie¢. (Obecnie 56 procent Europejczy-
kéw twierdzi, ze potrafi prowadzi¢ rozmowe przynajmniej w jednym jezyku obcym.)
Kolejnym Zzrddtem podziatdw byta religia: kraje poinocnej czesci Europy Zachodniej
(z wyjatkiem Irlandii) sg, ze wzgledu na swoje chrzescijanskie dziedzictwo, przewaznie
protestanckie, a kraje jej potudniowej czesci (tacznie z Francja, ale bez prawostawnej
Grecji) — przewaznie katolickie. Kontrastujace tradycje kulturowe i doswiadczenia hi-
storyczne stuzylty za kolejny przyczynek do rozwoju odrebnych tozsamosci — i poczucia
rozdzielnosci migdzy ,,nami” a ,,nimi”, jak Europa dtuga i szeroka.

Obok zasztosci wynikajacych z walk o wiadze i wojen, tego rodzaju réznice pomagaja
wyjasni¢, dlaczego Europa Zachodnia dzieli sie na tak wiele panstw, z ktorych kazde ma
wiasng tozsamos¢ i strukture lojalnosci. Niektore z tych panstw — na przyktad Francja,
Hiszpania i Wielka Brytania — w zasadzie od stuleci istniejag w swoich obecnych ksztat-
tach geograficznych. Inne — wtacznie z Niemcami, Wtochami i Irlandia — powstaty dopie-
ro stosunkowo niedawno, przewaznie w XIX i na poczatku XX wieku w okresie rozkwitu
nacjonalizmu — sity wykorzystywanej do $cislejszego zespajania narodow z panstwami.

Co najmniej do Il wojny swiatowej, a w niektérych przypadkach znacznie diuzej,
roznice jezykowe, religijne i kulturowe miedzy panstwami zachodnioeuropejskimi byty
pogtebiane przez podziaty polityczne i ekonomiczne.

Podziaty polityczne przybieraty posta¢ roznigcych sie systeméw rzadzenia i rywali-
zujacych orientacji ideologicznych. W wieku XIX i na poczatku XX autokracje wspdtist-
niaty obok dopiero wylaniajgcych sie bardziej liberalnych demokracji parlamentarnych.
W okresie pomiedzy dwiema wojnami swiatowymi demokracja parlamentarna znalazta
sie pod ostrzatem i w niektorych krajach zostata obalona: we Wtoszech w 1922 roku przez
faszyzm, w Niemczech w 1933 roku przez nazizm i w Hiszpanii po wojnie domowe;j to-
czonej w latach 1936-1939 przez konserwatywny autorytaryzm. Pod koniec lat trzydzie-
stych XX wieku w gtéwnych panstwach Europy Zachodniej obowigzywaty bardzo zréz-
nicowane rezimy polityczne (zob. ramka 1.1). Dopiero w potowie lat siedemdziesiagtych
XX wieku — po upadku dyktatur na Pétwyspie Iberyjskim i obaleniu rezimu wojskowych
w Grecji — demokracja parlamentarna ostatecznie zapanowata w catej Europie Zachodnie;.

Nie mniej silnie zaznaczaty sie podziaty ekonomiczne. Od zarania rewolucji prze-
mystowej do potowy XIX wieku w kategoriach przemystu i handlu dominowata Wielka
Brytania. Stopniowo jej pozycji zaczety zagrazac¢ inne kraje — zwtaszcza Niemcy, ale
takze Belgia i Francja. W konsekwencji we wczesnych latach dwudziestych XX wieku
panstwa te zacigcie rywalizowaty z sobg o zagraniczne rynki. W tym samym czasie go-
spodarki krajéw pétnocnych coraz bardziej zaczynaly si¢ r6zni¢ od gospodarek krajow
z potudnia Europy. Te pierwsze miaty w wigkszosci rozbudowana bazg przemystows,
podczas gdy te drugie zasadniczo pozostawaty krajami rolniczymi i nie w petni rozwi-
nigtymi.

Ramka 1.1 Systemy polityczne gtéwnych panstw Europy Zachodniej w poznych latach
trzydziestych XX wieku

Francja staby system parlamentarny (Trzecia Republika)

Niemcy nazistowska dyktatura (na czele z Adolfem Hitlerem, od 1933 roku)

Wiochy faszystowska dyktatura (na czele z Benitem Mussolinim, od 1922 roku)

Hiszpania konserwatywna dyktatura wojskowa (z generatem Franco na czele, od 1937 roku)
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+Znakomita ksigzka, trudno wskazaé jej stabe strony”.

West European Politics”

»Solidne opracowanie bedgce czym$ wiecej niz podrecznik. To podstawowe zrédto wiedzy dla naukow-
céw i praktykéw. Mistrzowska préba objasnienia spraw nieobjasnialnych i przejrzystego przedstawienia
rzeczy nieprzejrzystych”.

,Political Studies”

JTa ksigzka ma doskonatq strukture, opiera sie na rzetelnych badaniach i jest napisana zrozumiatym je-
zykiem, a opinie przedstawiane niekiedy przez autora sq bez wyjgtku dobrze uzasadnione i sensowne”.

.Government and Opposition”

Najlepsza ksigzka o Unii Europeijskiej, uwzgledniajgca obecny status prawny Wspdlnoty. Dogtebnie
i wszechstronnie — w stopniu przewyzszajgcym dostepne na rynku polskim opracowania — zostaty w niej
oméwione wszystkie aspekty rozwoju i funkcjonowania Unii: historia zjednoczenia panstw europeijskich,
ewolucja ram prawnoorganizacyjnych ustanawianych przez traktaty, instytucje i aktorzy polityczni, poli-
tyki i procesy decyzyjne, a takze teoretyczne ujecie kwestii integracji oraz oméwienie jej przysztych per-
spektyw. Duzym atutem ksigzki jest uwzglednienie dynamiki rozwoju i dziatania instytucji unijnych, dzieki
czemu czytelnik ma lepszy obraz jej rzeczywistego funkcjonowania. Ksigzka bedzie obowigzkowq lektu-

rq na takich kierunkach jak europeistyka, stosunki miedzynarodowe i politologia.

jest profesorem politologii. Zajmuje stanowisko Jean Monnet Professor w dziedzinie infe-

gracji europejskiej na Manchester Metropolitan University w Manchesterze (Wielka Brytania).
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