SPIS TRESCI

WD .o 11
Rozdzial 1. Refleksje nad natura rachunkowosci....................... 17
L1 Bogactwodefinicji....... ... .o 17
1.2. Rachunkowos¢ a filozofianauki............ ... oo i 23
1.2.1. Analiza rachunkowosci jako nauki przedmiotowej wedltug
podstawowych OPOZYCH « .ot v et 24
1.3. Rachunkowo$¢ — horyzonty i podejscia. .........ooovi .., 27
1.3.1. Teorie i koncepcje rachunkowosci a standardy rachunkowosci. .......... 27
1.3.2. Podejscia do teorii. . ... v.vututntt e 30
1.3.3. Podejécie systemowe . . ...ttt e 32
1.3.4. Konwencje pomiaru w rachunkowosci .......................ooL 37
1.4. Relacje teorii i praktyki rachunkowosci. ........ ... ... oLl 41
Rozdzial 2. Panistwo jako podmiot gospodarujacy...................... 47
2.1. Wspllczesne panstwo . ... ..ottt ittt e 47
2.1.1. Wieloaspektowos¢ terminu panstwo .. ..., 48
2.1.2. Niezbednos¢ panstwa w dobie globalizacji oraz jego wspolczesne
modele. .. ... . . 50
2.2.Celeifunkcje panstwa ... ... ...ttt 51
2.3. Struktura sektorowa gospodarki - klasyfikacja podmiotéw gospodarki
NATOdOWE] . ..o e 57
2.3.1. Przedsigbiorstwa prywatne ............. o 59
2.3.2. Przedsigbiorstwapubliczne........ ... ... .. i 60
2.3.3. Przedsigbiorstwamieszane ...t 61
2.3.4. Organizacje non-profit. . ...... ..ottt 61
2.4. Atrybuty jednostki gospodarujacej w odniesieniu do jednostek sektora
finanséw publicznych ... .. ... 66
2.5. Atrybuty jednostki sektora finanséw publicznych wedtug pojecia
Przedsigbiorstwa . ... e 69
2.6. Pafistwo na rynku finansowym ....... ... o o oo 75

Rozdzial 3. Podmiotowos$¢ a problemy rachunkowosci w wybranych

obszarach sektora finanséw publicznych ................... 81
3.1. Teorie podmiotu rachunkowos$ci.......... ..o i i 82
3.2. Ewolucja struktury podmiotowej sektora finanséw publicznych .............. 85

—




8 Spis tresci

3.3. PEFRON - nowe zasady organizacji i finansowania......................... 90
3.4. Instytucje ubezpieczen spolecznych.............. . .. .ol 91
3.5. Reforma ubezpieczen zdrowotnych w Polsce a podmiotowo$¢ jednostek
systemu ubezpieczen zdrowotnych w warunkach gospodarki rynkowej........ 95
3.5.1. Zagadnienia podstawowe . . ... ... i e 95
3.5.2. Rentowno$¢ a forma wlasnoéci zakladéw opieki zdrowotnej ........... 100
3.6. Instytucje kultury - podstawowe zalozenia ................. ... ... oL 101
3.7. Szczegdlne sytuacje zmian instytucjonalnych ............. ... .. ... oL 104
3.7.1. Polaczenia i podzialy w sektorze publicznym - zarys problemu......... 104
3.7.2. Wybrane obszary polaczen i podziatéw. ........... ... ... oL 107
3.7.3. Likwidacja jednostek a rachunkowos$¢.......... ... ... ..o oL 110
3.8. Nowe oblicze finanséw publicznychod 2010r. .......... .ot 113
Rozdzial 4. Nowe Zarzadzanie Publiczne - wybrane narzedzia......... 119
4.1. Istota Nowego Zarzadzania Publicznego................. ... ... ... ..., 119
4.2. Nowe Zarzadzanie Publiczne a polityka publiczna...................... ... 122
4.3. Budzet zadaniowy - nowoczesne zarzadzanie w sektorze publicznym ........ 124
4.3.1. Budzetowanie jako metoda zarzadzania............. .. ... ... .. 124
4.3.2. Istota budzetu zadaniowego ...ttt 126
4.3.3. Wdrazanie budzetu zadaniowego. . . ......... ... ... oo 131
4.4. Podmiotowos¢ kontrolna jednostek sektora finanséw publicznych ........... 133
4.4.1. Kontrola w jednostkach sektora finanséw publicznych - istota zakresu . . 134
4.4.2. Kontrola zarzadcza a rachunkowos$¢ ... ... ool 138
4.4.3. Dyscyplina finanséw publicznych a rachunkowo$¢ .............. ... 142
4.5. Ekonomiczna analizaprawa ............ ... . i 143
451 Zarysidel. . ..o e 143

4.5.2. Sprawowanie i wykonywanie wymiaru sprawiedliwosci — funkcja 18.
dzialaniapafstwa........... ... .. ool 145

Rozdzial 5. Wybrane zagadnienia sprawozdawczosci sektora finansow

publicznych ....... ... ... .. o 147

5.1. Ogélna charakterystyka sprawozdawczosci ............. ... .. ... .. L 148
5.2. Sprawozdawczo$¢ budZetowa . ...ttt 150
5.2.1. Zakres i rodzaje sprawozdan budzetowych ........... ... ... o L 151
5.2.2. Bilans wykonaniabudzetu JST....... ... ... o it 159

5.3. Sprawozdania finansowe jednostki - wybrane zagadnienia ................. 162
5.3.1. Rachunek zyskéwistrat.......... ..o 164
5.3.2. Zestawienie zmian w funduszu jednostki............... ... o L 168

5.4. Skonsolidowany bilans JST ......... ... i i 170

5.4.1. Podstawowe definicje i procedury.......... ... oo oL 174



Spis tresci 9

Rozdzial 6. Zarys kluczowych probleméw organizacji systemu

rachunkowosci sektora finanséw publicznych. ............. 179
6.1. Istota organizacji rachunkowosci . ........... .. ..o ool 179
6.2. Plany kont w organizacji procesu informacyjnego rachunkowosci. . .......... 186
6.2.1. Ogdlne zasady budowy plandwkont ........... ... ... ..ol 186
6.2.2. Ocena nowych (od 2010 r.) planéw kont dla wybranych jednostek
sektora finanséw publicznych........ ... ... oL 189
6.3. Wybrane elementy organizacji prac finansowo-ksiegowych ................. 194
6.3.1. Gléwny ksiegowy - wazne ogniwo organizacyjne..................... 194
6.3.2. Formy organizacyjne prac finansowo-ksiegowych .................... 200
6.4. Nowe technologie ......... ... o iiiiiiii ittt 204
6.4.1. Koszty nowych technologii ............... ... ... ool 207
6.4.2. Ujednolicona terminologia informatyczna........................... 208

Rozdzial 7. Kierunki zmian rachunkowosci sektora finanséw

publicznychwPolsce ............... ... ... ... 209
7.1. Harmonizacja i standaryzacja rachunkowosci ... ... oLl 209
7.1.1. Standardy rachunkowosci dla sektora publicznego .................... 214
7.2. Uwarunkowania rozwoju systemu rachunkowosci sektora finanséw
publicznych. ... ... . 217
7.2.1. Zakres potrzeb informacyjnych ....... ... ... oL, 218
7.3. Propozycje zalozen wspodlczesnej rachunkowosci sektora finanséw
publicznych. ... . 222
74.Analizazalozen ........ ... .. 226
74.1. Bilansowa charakterystyka stanu majatku jednostek sektora finanséw
publicznych. ... ... . 228
7.4.2. Pomiar wynikéw dziatalnosci jednostek sektora finanséw
publicznych. ... .. .. 234
7.4.3. Czynniki okreslajace strukture danych rachunkowosci................ 239
Zakonczenie .......... ... .. .. 245
Bibliografia.......... ... ... .. 251
Spisrysunkow. . ... ... 269

Spistabel ... ... . 271



