
SPIS TREŚCI
Spis treści

Spis treści

Wykaz skrótów  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   9

Wstęp (M. Biliński, W. Gonet, H. Wolska) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13

Rozdział I

Przedmiot gospodarki komunalnej (M. Biliński)  . . . . . . . . . . . . .  15

I.1. Pojęcie gospodarki komunalnej  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15

I.1.1. Zadania własne a zadania zlecone jednostek 

samorządu terytorialnego  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19

I.1.2. Pojęcie użyteczności publicznej  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  24

I.1.3. Zadania użyteczności publicznej w ustawie 

o gospodarce komunalnej  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28

I.1.4. Zadania użyteczności publicznej w innych aktach 

prawnych  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29

I.1.5. Zadania wykraczające poza sferę użyteczności 

publicznej  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  33

I.1.5.1. Zadania gmin  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34

I.1.5.2. Zadania województw  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  39

I.2. Gospodarka komunalna a działalność gospodarcza  . . . . . . .  40

I.2.1. Działalność gospodarcza w sferze użyteczności 

publicznej  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  40

I.2.2. Działalność gospodarcza poza sferą użyteczności 

publicznej  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  42

I.2.3. Działalność jednostek samorządu terytorialnego 

w świetle ustawy antymonopolowej  . . . . . . . . . . . . . .  43

I.3. Gospodarka komunalna a związki i porozumienia 

jednostek samorządu terytorialnego  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  44



6 Spis treści

Rozdział II

Podmioty gospodarki komunalnej  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47

II.1. Uwagi wprowadzające (H. Wolska)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47

II.2. Spółka komunalna (H. Wolska)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47

II.2.1. Formy prawne spółek z udziałem jednostek 

samorządu terytorialnego  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  50

II.2.2. Zarząd w spółkach komunalnych  . . . . . . . . . . . . . . . .  54

II.2.3. Rada nadzorcza w spółkach komunalnych  . . . . . . . .  56

II.3. Samorządowy zakład budżetowy (M. Biliński)  . . . . . . . . . . . .  59

II.4. Inne jednostki organizacyjne (M. Biliński)  . . . . . . . . . . . . . . .  62

II.4.1. Jednostka budżetowa (M. Biliński)  . . . . . . . . . . . . . . .  63

II.4.2. Spółdzielnie (M. Biliński)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  63

II.4.3. Samodzielne publiczne zakłady opieki 

zdrowotnej (H. Wolska)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  64

II.4.4. Samorządowe instytuty kultury (M. Biliński)  . . . . . .  68

Rozdział III

Umowne powierzenie zadań z zakresu gospodarki 

komunalnej (H. Wolska)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  69

III.1. Zakres podmiotowy powierzenia zadań z zakresu 

gospodarki komunalnej  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  69

III.1.1. Strony umowy o udzielenie zamówienia 

publicznego  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  71

III.1.2. Strony umowy koncesji na roboty budowlane 

lub usługi  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  73

III.1.3. Strony umowy partnerstwa 

publiczno  -prywatnego  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  75

III.2. Zakres i charakter umowy powierzenia  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  79

Rozdział IV

Zadania z zakresu gospodarki komunalnej  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  84

IV.1. Uwagi wprowadzające (H. Wolska)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  84

IV.2. Świadczenie usług dotyczących zaopatrzenia w wodę 

i odprowadzania ścieków (W. Gonet)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  84

IV.3. Realizacja zadań dotyczących publicznego transportu 

zbiorowego (H. Wolska)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  101



Spis treści 7

IV.4. Realizacja zadań w zakresie zaopatrzenia w energię 

elektryczną i cieplną oraz gaz (H. Wolska)  . . . . . . . . . . . . . .  108

IV.5. Realizacja zadań z zakresu ochrony zdrowia (H. Wolska)  . . .  115

IV.6. Świadczenie usług z zakresu sportu 

i rekreacji (M. Biliński)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  120

IV.7. Zapewnienie czystości i porządku (W. Gonet)  . . . . . . . . . . .  124

Rozdział V

Obrót prawami właścicielskimi w spółkach komunalnych 

(W. Gonet)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  138

V.1. Pojęcie obrotu  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  138

V.2. Obrót udziałami, akcjami w komunalnych spółkach 

kapitałowych  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  141

V.2.1. Przepisy Kodeksu spółek handlowych dotyczące 

obrotu udziałami i akcjami kapitałowych spółek 

komunalnych  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  141

V.2.1.1. Spółka z ograniczoną 

odpowiedzialnością  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  141

V.2.1.2. Spółka akcyjna  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  159

V.3. Przejście ogółu praw i obowiązków w gminnych spółkach 

osobowych  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  191

V.4. Stosowanie przepisów ustawy o zarządzaniu mieniem 

państwowym do zbywania akcji i udziałów jednostek 

samorządu terytorialnego  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  198

V.5. Uchwały organów stanowiących jednostek samorządu 

terytorialnego dotyczące obrotu akcjami, udziałami 

i prawami członkowskimi w spółkach osobowych  . . . . . . .  200

V.6. Stosowanie przepisów ustawy o komercjalizacji 

i niektórych uprawnieniach pracowników do obrotu 

udziałami i akcjami w komunalnych spółkach 

kapitałowych  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  214

V.7. Ograniczenia w obrocie akcjami gmin w spółkach 

zajmujących się czynnościami bankowymi 

i ubezpieczeniowymi  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  219

V.8. Zbywanie akcji lub udziałów w spółkach powołanych 

do realizacji partnerstwa publiczno  -prywatnego  . . . . . . . . .  226



8 Spis treści

V.9. Ograniczenia w obrocie prawami właścicielskimi 

w spółkach celowych utworzonych do realizacji inwestycji 

mieszkaniowej lub uzbrojenia technicznego  . . . . . . . . . . . . .  227

V.10. Kontrasygnata przy odpłatnych umowach nabycia 

udziałów, akcji, ogółu praw i obowiązków  . . . . . . . . . . . . . .  228

Zakończenie (M. Biliński, W. Gonet, H. Wolska)  . . . . . . . . . . . . .  231

Wzory  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  235

Wzór nr 1 (H. Wolska) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  235

Wzór nr 2 (H. Wolska) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  242

Wzór nr 3 (W. Gonet) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  245

Bibliografi a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  251




